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.  Resumen

En el pais se identifican 58 nodos de nivel nacional, regional, subregional y local
que cubren un area de influencia conformada por 294 municipios, los cuales se
encuentran a una distancia maxima de 2 horas via terrestre y cuentan con
estudiantes matriculados en el nodo.

La definicién de relaciones funcionales por conmutacion de educacion superior
se constituye en un insumo para la formulacion de estrategias que permita
aumentar la cobertura de educacion superior del pafs, mediante el fortalecimiento
de los nodos identificados, de tal forma que se cubra mayor poblacion estudiantil
dentro del area de influencia (294 municipios), y se logre llegar al area de
cobertura, constituida por 688 municipios que pueden conmutar a los nodos por
ubicarse hasta 2 horas via terrestre; asi como, la creacién de nodos regionales o
subregionales que permitan llegar a zonas y regiones apartadas en donde crecera
la poblacién estudiantil entre 17 y 21 aflos en los proximos afios'.

Palabras clave: educacion superior, nodos, relaciones funcionales.

Clasificacion: €88, D80, Q2, R5, R20.

" Bases Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, Linea C. Educacion de
calidad para un futuro con oportunidades para todos
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. Marco Teodrico
Relaciones Funcionales

De acuerdo con (Rodriguez, 2016) la Region Funcional son unidades territoriales definidas a partir de la
interdependencia funcional y de la densidad de flujos entre sus elementos. El sistema se organiza en
torno a un polo o centro, en el cual todos sus elementos se relacionan mas intensamente que con otros
nodos localizados fuera del ambito territorial.

Este concepto es considerado en la politica para la consolidacion del Sistema de Ciudades de Colombia,
en la que el Sistema es concebido como el conjunto organizado de ciudades que comparten relaciones
funcionales de orden econdmico, social, cultural y ambiental, y que interactlan entre si, para maximizar
beneficios de la urbanizacion y minimizar los costos sociales. Para su configuracion se consideran dos
tipos de ciudades, las funcionales y las uninodales. Las primeras, son entendidas como el conjunto de
ciudades y sus centros urbanos contiguos (incluidos sus territorios de influencia) entre los que existen
relaciones funcionales en términos de actividades econdmicas, oferta y demanda de servicios.
Usualmente las ciudades funcionales se encuentran concentradas en torno a una ciudad principal o
nucleo (CONPES 3819, 2014). En este caso, las ciudades funcionales estdn compuestas por el agregado
del municipio nodo o receptor de la conmutacion laboral y por los municipios en los cuales mas del 10%
de su fuerza laboral se traslada diariamente a trabajar a otro municipio (no necesariamente limitrofes
con el nodo, pero si en un espacio geograficamente contiguo). Por su parte, las ciudades uninodales
corresponden a aquellos centros urbanos cuya area funcional aun se mantiene dentro del limite politico-
administrativo que define su municipio.

De acuerdo con lo anterior, en el caso que nos ocupa, las ciudades funcionales configuradas segun la
tasa de conmutacién de la poblacion estudiantil de educacion superior, entre un municipio y otro, se
definen en torno a un nucleo central o nodo (esfera gris), que atrae poblacion estudiantil de otros
municipios cercanos o satélite que constituyen su area de influencia (esfera roja). Adicionalmente, se
identifica el area de cobertura (esfera azul) conformada por municipios que quedan a maximo 2 horas via
terrestre del nodo (Figura 1).

Figura 1. Nodos, area de influencia y area de cobertura

Fuente: Elaboracion propia
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. Marco Metodologico

Para la identificacion de municipios nodo de educacion superior se utilizo la metodologia para la
conformacion de aglomeraciones de municipios propuesta por Gilles Duranton, que permite identificar
nodos y sus areas de influencia (DNP, 2012) y que fue adelantada por Cubillos R, 2020. Lo anterior, fue
complementado y validado con indicadores de cobertura y calidad de educacion superior.

3.1. Insumos Utilizados

Para el presente egjercicio se utilizaron dos fuentes de datos del Ministerio de Educacion: el Sistema de
gestion de la matricula de estudiantes de instituciones oficiales (SIMAT) y el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES). De este ultimo se utilizo el campo “cobertura de educacion
superior” y se identificaron los municipios que cuentan con instituciones de educacién superior
acreditadas. El cruce de SNIES con SIMAT, mediante el campo “numero de identificacion”, permitio
identificar el municipio donde se gradu¢ el bachiller y el municipio donde aparece matriculado en primer
semestre de educacion superior. Para fines de este calculo, en SNIES solo se tuvieron en cuenta los
programas de educacion superior presenciales correspondientes a universidades, instituciones técnicas
y tecnoldgicas.

Se evidenciaron las siguientes limitaciones en los datos: i) SIMAT solo esta disponible para instituciones
oficiales; ii) SNIES solo incluye los matriculados en primer semestre, porque el Ministerio lo utiliza para
calcular el indicador de transito inmediato a educacién superior y; iii) no se cuenta con el porcentaje de
datos cruzados SMAT-SNIES para el calculo de la inferencia estadistica.

3.2. Metodologia

Para la identificacion de relaciones funcionales por educacion superior se tuvieron en cuenta dos criterios.
En primer lugar, se consideraron los municipios que evidencian una relacion a nivel subregional; y en
segundo, municipios estratégicos tanto por la funcion administrativa que cumplen, como por su
ubicacion.

En el primer criterio se optd por la configuracion de aglomeraciones subregionales que involucraran
alguna forma de relacionamiento educativo (nivel superior), teniendo en cuenta la conmutacion entre
distintos municipios a partir de la matriz origen-destino obtenida mediante el cruce de las bases de datos
SIMIT y SNIES. De esta forma, se conforman las aglomeraciones a partir de la tasa de
conmutacion, calculada como el porcentaje de estudiantes que va a estudiar a otro municipio. Es decir,
la provision de estudiantes de los municipios a un nucleo central o nodo que atrae por su infraestructura
y oferta educativa. El segundo criterio para la identificacion de relaciones funcionales destaca las
funciones administrativas de algunas capitales de departamento que cuentan con una ubicacion
estratégica.

3.2.1. Identificacion de nodos segun conmutacion por motivos de
educacion superior

Como ya se menciono, la herramienta utilizada para la identificacion de municipios que operan como
nodos fue la matriz origen-destino (municipio origen del bachiller y municipio destino primer semestre
de educacion superior). Para ello se tomd un umbral de conmutacion del 5%, el cual fue precisado con
el indicador de cobertura de educacién superior con el apoyo de grupo de expertos.

Una vez seleccionados los municipios con conmutacion > 5%, se procedio con la identificacion de los
municipios destino (nodos).

Identificacion y Jerarquizacion de Nodos de Educacion Superior en Colombia



o del Si | - & B sErvcne
Reportes Observatorio del Sistema de Ciudades OSC - DNP @ os de todos | Departamente @ on SeTEw 0

3.2.2. Identificacion de nodos segun cobertura y/o calidad de educacion
superior

De manera complementaria y para fines de validacion de los nodos identificados segliin conmutacion, se
tuvieron en cuenta criterios de calidad y cobertura de educacién superior. Para el primero caso, se
considerd si el municipio contaba con al menos una institucion acreditada por el Ministerio de Educacion,
teniendo en cuenta que es un factor de atraccion por las oportunidades laborales y la posibilidad de
acceso a becas de formacion y programas de intercambio.

Para el segundo caso, se considero el indicador cobertura de educacion superior > 60%, que corresponde
a la cobertura nacional promedio y fue precisada mediante grupo de expertos.

3.2.3. Definicion del area de influencia

Para la definicion del area de influencia de los nodos, es decir los municipios satélites, se definieron 2
criterios: i) tiempo de viaje via terrestre hacia los nodos < 2 horas y; ii) nUmero de estudiantes que va al
nodo > 30 como un criterio de relevancia (masa critica que atrae).

I\VV. Resultados

Con base en la metodologia descrita en el capitulo anterior se realizé la identificacion de los nodos de
educacién superior, junto con su area de influencia. Asimismo, se realizo la jerarquizacion de los nodos
para dimensionar su cobertura.

4.1. Identificacion Nodos de Educacién Superior y Area de Influencia

Una vez calculada la tasa de conmutacion por motivos de educaciéon superior considerando un umbral
del 5%, y aplicados los criterios: cobertura de educacién mayor al 60% o disponer de una institucion
acreditada, y numero de estudiantes que va al nodo > 30, se identifican 58 nodos, de los cuales 55
corresponden a ciudades funcionales y 3 a uninodales. Los nodos cubren un total de 294 municipios
(jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Tabla 1. Nodos de educacion superior y area de influencia

Ciudades funcionales

Armenia, Calarcd, Circasia, Finlandia, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya,
Salento

Barrancabermeja, Carmen de Chucuri, Puerto Wilches, Sabana de Torres
Barrancabermeja (6) | Antioquia: Yondo

Bolivar: San Pablo

Barranquilla, Baranoa, Campo de La Cruz, Galapa, Juan de Acosta,
Malambo, Palmar de Varela, Puerto Colombia, Repelon, Sabanagrande,
Sabanalarga, Santo Tomas, Soledad, Suan

Magdalena: Ciénaga

Bogotd, Cajica, Caqueza, Chia, Choachi, Chocontd, Cogua, Cota, Facatativa,
Funza, Fusagasugd, Guasca, La Calera, La Mesa, La Vega, Madrid, Mosquera,
Pacho, Sibaté, Soacha, Sopd, Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Ubaté,
Villapinzoén, Villeta, Zipaquira

Bucaramanga (6) Bucaramanga, Floridablanca, Giron, Lebrija, Piedecuesta, Rionegro

Cajica (3) Cajica, Chia, Zipaguira

Caldas -Antioquia (2) | Caldas, Santa Barbara

Identificacion y Jerarquizacion de Nodos de Educacion Superior en Colombia @
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Cali (15)

Cali, Candelaria, Dagua, El Cerrito, Florida, Ginebra, Guadalajara de Buga,
Jamundi, Palmira, Pradera, Tulua, Yumbo
Cauca: Miranda, Puerto Tejada, Santander de Quilichao

Cartagena (13)

Cartagena, Arjona, Mahates, Maria La Baja, San Estanislao, San Jacinto, San
Juan Nepomuceno, Santa Catalina, Santa Rosa, Turbaco, Turbana,
Villanueva

Sucre: San Onofre

Chia (9)

Chia, Cajica, Chocontd, Cogua, Cota, Gachancipa, Sopd, Tocancipa, Zipaquira

Chiquinquira (5)

Chiguinquira, Caldas, Saboya, Ubate
Cundinamarca: Simijaca

Cisneros (2)

Cisneros, San Roque

Cucuta (7) Cucuta, Chinacota, El Zulia, Los Patios, Salazar, Sardinata, Villa del Rosario
Duitama (3) Duitama, Paipa, Sogamoso
Envigado (2) Envigado, Itagui
. Espinal, Guamo, Purificacién, Saldafia
Espinal (5)

Cundinamarca: Girardot

Florencia (3)

Florencia, EL Doncello, Puerto Rico

Fonseca (3)

Fonseca, Barrancas, San Juan del Cesar

Fusagasuga (3)

Fusagasuga, Pasca, Silvania

Girardot (3)

Girardot
Tolima: Flandes, Melgar

Guadalajara Buga (4)

Guadalajara de Buga, El Cerrito, Guacari, Tulua

lbagué (1)

Ibagué, Cajamarca, Espinal, Guamo, Lérida, Melgar, Purificacion, Rovira, San
Luis, Venadillo
Cundinamarca: Girardot

Malaga (10)

Malaga, Capitanejo, Carcasi, Cerrito, Concepcion, Enciso, Molagavita, San
Andrés, San José de Miranda
Norte de Santander: Chitaga

Manizales (5)

Manizales, Chinchina, Neira, Palestina, Villamaria

Medellin (24)

Medellin, Amaga, Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Don Matias, El
Carmen de Viboral, El Santuario, Entrerrios, Envigado, Girardota, Guarne,
Itagli, La Ceja, La Estrella, Marinilla, Retiro, Rionegro, Sabaneta, San Pedro,
Santa Barbara, Santafé de Antioquia, Santa Rosa de Osos

Monteria (15)

Monteria, Canalete, Cereté, Chinu, Ciénaga de Oro, Lorica, Montelibano,
Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Sahagun, San Carlos, San Pelayo, Tierralta,
Valencia

Antioguia: Arboletes

Mosquera (4)

Mosquera, Facatativa, Funza, Madrid

Neiva (7) Neiva, Aipe, Algeciras, Campoalegre, Gigante, Palermo, Rivera
~ Ocafa

Ocafa (2) Cesar: Aguachica

Palmira (5) Palmira, Candelaria, ELl Cerrito, Florida, Pradera

Pamplona (12)

Pamplona, Arboledas, Bochalema, Cécota, Cucutilla, Chindcota, Chitagd,
Labateca, Mutiscua, Pamplonita, Silos, Toledo

Pasto (4)

Pasto, Ipiales, Sandond, Tuquerres

Pereira (6)

Pereira, Belén de Umbria, Dosquebradas, La Virginia, Santa Rosa de Cabal
Valle del Cauca: Cartago

Popayan (6)

Popayan, Cajibio, El Tambo, Piendamo, Puracé, Timbio

Puerto Berrio (4)

Puerto Berrio, Maceo, San Roque
Santander: Cimitarra

Puerto Colombia (2)

Puerto Colombia, Barranquilla

Ouibds (2)

Quibdo, Istmina

Rionegro (8)

Rionegro, Carmen de Viboral, Guarne, La Ceja, La Union, Marinilla, Pefiol, San
Rafael

Sabaneta (2)

Sabaneta, Envigado

San Gil (2)

San Gil, Curiti

Santafé Antioquia (6)

Santafé de Antioquia, Cafiasgordas, Giraldo, Olaya, San Jeronimo, Sopetran

Santa Marta (5)

Santa Marta, Aracataca, Ciénaga, Fundacion, Zona Bananera

Santa Rosa Osos (2)

Santa Rosa de Osos, Yarumal

Identificacion y Jerarquizacion de Nodos de Educacion Superior en Colombia
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Santander de
Quilichao (4)

Santander de Quilichao, Caloto, Puerto Tejada
Valle del Cauca: Jamundi

Sincelejo (13)

Sincelejo, Corozal, Galeras, Los Palmitos, Ovejas, Sampués, San Benito
Abad, San Juan de Betulia, San Luis de Sincé, Tolu Viejo

Bolivar: Magangué

Cordoba: Chind, San Andrés Sotavento

Socorro (2)

Socorro, Oiba

Sogamoso (3)

Sogamoso, Duitama, Nobsa

Suan (7)

Suan, Candelaria, Campo de La Cruz, Manati, Santa Lucia
Bolivar: Calamar, Soplaviento

Tunja (14)

Tunja, Chiquinquira, Cémbita, Duitama, Moniquira, Paipa, Ramiriqui, Samaca,
Siachogue, Sogamoso, Toca, Tuta, Ventaguemada, Villa de Leyva

Valledupar (9)

Valledupar, Agustin Codazzi, Bosconia, El Paso, La Jagua de lbirico, La Paz,
Manaure, San Diego
La Guajira: San Juan del Cesar

Vélez (3)

Vélez, Barbosa, Cimitarra

Villa del Rosario (3)

Villa del Rosario, Clcuta, Los Patios

Villavicencio (6)

Villavicencio, Acacias, Cumaral, Puerto Lopez, Restrepo, San Martin

Villeta (3)

Villeta, La Vega, Sasaima

Yopal (2)

Yopal, Aguazul

Ciudades uninodales

Arauca, Leticia, San Andrés

Fuente: OSC -DNP (2020)

Nilo se excluyd porque el programa que ofrece corresponde a la Escuela de Suboficiales que implica
migracion, mas que conmutacion y no hay variedad en los programas ofrecidos. Para el caso de
Barrancabermeja, Cisneros, Chiquinquird, Malaga, Pamplona, Puerto Berrio, Puerto Colombia, Sabaneta,
Santafé de Antioquia, Santa Rosa de Osos, Socorro y Suan son nodos de acuerdo con la matriz origen-
destino y la cobertura en educacion (> 60%), pero no cumplen con el criterio nUmero de matriculados
> 30, razén por la cual se estimd numero de matriculados > 5, esto podria obedecer a que los nodos
tienen diferentes jerarquias y a limitaciones de las bases de datos utilizadas. Finalmente, se incluyen 3
ciudades uninodales que por su condicion de capital de departamento y ubicacién estratégica requieren
ser fortalecidos para apoyar los territorios contiguos (ver Mapal).

Mapa 1. Nodos de educacién superior y area de influencia

Identificacion y Jerarquizacion de Nodos de Educacion Superior en Colombia
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4.2. Jerarquizacion de los Nodos de Educacion Superior

Para la jerarquizacion de los nodos se utilizo la variable migracion, mediante el conteo de los municipios
de origen de los estudiantes que quedan a mas de 3 horas y se matriculan en el nodo. Para definir los
grupos se utilizdo el método de optimizacion Jenks que determina la mejor disposicion de valores en
diferentes clases. El método busca reducir la varianza dentro de las clases y maximizar la varianza entre
ellas; minimizando la desviacion promedio de cada clase a partir de la media de clase, al tiempo que
maximiza la desviacion de cada clase a partir de las medias de los otros grupos. Resultado de lo anterior,
se establecieron 4 clases o grupos, como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Grupos de jerarquizacion de los nodos

Tipo de nodo Rango municipios que migran Cantidad de nodos
Local 0-45 45
Subregional 46 - 112 8
Regional 13 - 232
Nacional 233 - 553 2

Fuente: Elaboracion propia

Una vez definidos los grupos, se procediod con la clasificacion de los nodos de educacion, observando que
el 77,5% de ellos tiene una cobertura local donde se presenta mas conmutacion que migracion. En
relacion con los nodos subregionales, se identifican 8 (13,7%), mientras que solo hay 3 regionales ubicados
en Cali, Barranquilla y Bucaramanga, y 2 nacionales que corresponde a Medellin y Bogotd, este ultimo
recibe estudiantes de 613 municipios, de los cuales 553 migran a la ciudad (ver Tabla 3).

Tabla 3. Jerarquia de los nodos de educacidn superior

Municipios Conmutacion Migracién
guE Municipios Municipios Municipios  Cobertura
atiende alhora a2horas a>3horas

Bogota, D.C. 613 20 40 553  Nacional
Medellin, Antioquia 275 17 25 233  Nacional
Bucaramanga, Santander 170 6 9 155 Regional
Barranquilla, Atlantico 160 9 17 134  Regional
Cali, Valle del Cauca 142 10 19 13 Regional
Tunja, Boyaca 176 29 49 105 Subregional
Pamplona, Norte Santander 111 6 8 97 Subregional
Manizales, Caldas 110 6 12 92 Subregional
Cartagena, Bolivar 101 8 1 g2 Subregional
Popayan, Cauca 84 6 5 73 Subregional
Pereira, Risaralda 94 9 22 63 Subregional
Santa Marta, Magdalena 58 3 4 51 Subregional
lbagué, Tolima 74 2 23 49 Subregional
Villavicencio, Meta 63 4 14 45 Local
Cucuta, Norte de Santander 57 7 8 42 Local
Pasto, Narifio 70 7 21 42 Local
Valledupar, Cesar 56 5 9 42 Local
Sogamoso, Boyaca 69 20 1 38 Local
Neiva, Huila 50 7 10 33 Local
Monteria, Cordoba 57 8 21 28 Local
Duitama, Boyaca 51 14 12 25 Local

Identificacion y Jerarquizacion de Nodos de Educacion Superior en Colombia @
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Municipios Conmutacién Migracién
que Municipios Municipios Municipios  Cobertura
atiende alhora a2horas a >3horas
Caldas, Antioquia 38 5 9 24 Local
Florencia, Caqueta 36 5 7 24 Local
Armenia, Quindio 45 12 10 23 Local
Palmira, Valle del Cauca 33 7 3 23 Local
Quibdd, Chocd 34 5 7 29 Local
Chia, Cundinamarca 44 16 8 20 Local
Espinal, Tolima 47 14 14 19 Local
Sincelejo, Sucre 48 16 13 19 Local
Fusagasuga, Cundinamarca 33 6 9 18 Local
Ocafia, Norte de Santander 27 5 5 17 Local
San Gil, Santander 42 16 9 17 Local
Mosquera, Cundinamarca 36 8 13 15 Local
Yopal, Casanare 21 2 7 12 Local
Envigado, Antiogquia 15 3 2 10 Local
Chiquinquira, Boyaca 31 1 1 9 Local
Girardot, Cundinamarca 33 13 1 9 Local
Suan, Atlantico 19 6 4 9 Local
Barrancabermeja, Santander 16 2 6 8 Local
Rionegro, Antioquia 23 1 4 8 Local
Santa Rosa de Osos, Antioquia 16 3 5 8 Local
Villa del Rosario, Norte Santander 20 5 7 8 Local
Guadalajara de Buga, Valle Cauca 27 12 8 7 Local
Puerto Colombia, Atlantico 8 3 5 Local
Arauca, Arauca 5 1 4 Local
Cajica, Cundinamarca 22 10 8 4 Local
Santander de Quilichao, Cauca 17 10 4 3 Local
Villeta, Cundinamarca 21 13 5 3 Local
Socorro, Santander 12 7 3 2 Local
Vélez, Santander 24 14 8 2 Local
Fonseca, La Guajira 10 6 3 1 Local
Leticia, Amazonas 3 2 1 Local
Sabaneta, Antioquia 3 2 1 Local
Cisneros, Antioguia 3 2 1 0 Local
Malaga, Santander 10 7 3 0 Local
Puerto Berrio, Antioquia 4 1 3 0 Local
San Andrés, Archipiélago 1 1 0 Local
Santafé de Antioquia, Antioquia 6 4 2 0 Local

Fuente: elaboracion propia

Los nodos con mayor cobertura (nacionales) se ubican en la zona central de Colombia, mientras que los
regionales se ubican en la Costa Atlantica (Barranquilla), nororiente (Bucaramanga) y suroccidente (Cali)
del pais, evidenciando la falta de un nodo regional en el suroriente. En relacion con los nodos
subregionales, estos se ubican al igual que los regionales en la Costa atlantica (Cartagena y Santa Marta),
nororiente (Tunja y Pamplona) y occidente (Popayan, Manizales, Pereira e Ibagué). Finalmente, los nodos
locales que corresponden a la gran mayoria estan distribuidos en el territorio nacional con excepcién del
oriente, donde solo se encuentran los de Arauca, Yopal y Leticia. El siguiente mapa muestra la distribucion
espacial segun jerarquia.

Identificacion y Jerarquizacion de Nodos de Educacion Superior en Colombia
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Mapa 2. Nodos de educacion superior segun jerarquia

o p 5 ‘)\
a "y
2 e
Q.; 4 I.:
i i e ‘
g 7~
L 9
¥
(e
- Subregional
Regional
B Neciona '

Fuente: elaboracion propia

4.3. Analisis de Resultados

En este numeral se analizan los resultados obtenidos desde una perspectiva territorial y sectorial,
mediante el analisis de los nodos de educacién superior con respecto al Sistema de Ciudades definido a
partir de conmutacion laboral; y la cobertura potencial de educacién superior a partir de nodos
identificados.

4.3.1. Analisis con respecto al Sistema de Ciudades

Se identifican méas nodos de educacion superior (58) que de conmutacion laboral (56)2. Todos los nodos
de educacion hacen parte del Sistema de Ciudades constituido a partir de conmutacién laboral con
excepcion de 12 municipios (Tabla 4).

Tabla 4. Nodos de Educacién Superior segliin Sistema de Ciudades

Tipo Municipios

Sistema de Medellin, Rionegro, Barranquilla, Bogota, Cartagena, Tunja, Duitama, Sogamoso,
Ciudades Manizales, Girardot, Villavicencio, Pasto, Cucuta, Armenia, Pereira,
Nucleo (17) Bucaramanga, Cali

Sistema Ciudades  Caldas (Antioquia), Envigado, Sabaneta, Puerto Colombia, Cajica, Chia,
En aglomeracion (8) Mosquera, Villa del Rosario

Florencia, Popayan, Valledupar, Monteria, Fusagasuga, Quibdo, Neiva, Santa
Marta, Ocafia, Pamplona, Barrancabermeja, Malaga, San Gil, Sincelejo, lbagué,
Buga, Palmira, Arauca, Yopal, San Andrés, Leticia

Uninodal
21

Fuera del Sistema Santafé de Antioquia, Cisneros, Puerto Berrio, Santa Rosa de Osos, Suan,
de Ciudades (12) Chiquinquira, Santander de Quilichao, Villeta, Fonseca, Socorro, Vélez, Espinal

2 Los 56 nodos estan conformados por 18 de las ciudades funcionales y 38 de las ciudades uninodales.
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De otra parte, se aprecia que todas las ciudades capitales son nodos de educacion superior, con
excepcion de Mocoa, San José de Guaviare, Mitl, Puerto Carrefio y Puerto Inirida. Esto evidencia, la
importancia de las ciudades capitales en la promocién del desarrollo regional, a partir de su poblacion e
importancia econémica. Otro aspecto por destacar es la influencia del SENA en la conformacion de nodos
de educacién, ya que en el 90% de los nodos (52 de 58) cuenta con instituciones de formacion técnica y
tecnologica. Con respecto al area de influencia, los nodos de educacion superior cubren 294 municipios
que albergan el 87% de la poblacion del pais, superando en 143 municipios al Sistema de Ciudades por
conmutacion laboral.

4.3.2.Analisis con respecto a la cobertura potencial de educacion superior

Teniendo en cuenta el alcance que ejercen los nodos en los procesos de integracion y articulacion de los
territorios (Rodriguez, 2016), en este caso por el intercambio de bienes y servicios relacionados con
educacioén superior; no se requiere disponer de instituciones educativas en la totalidad de municipios del
pais, sino garantizar el acceso via terrestre de todos los municipios a los nodos vy el fortalecimiento de
éstos para satisfacer la demanda.

En linea con lo anterior, los centros de aglomeraciones del Sistema de Ciudades tienen una cobertura en
educacién superior del 107%, seguidos por las ciudades uninodales (62,3%), los municipios en
aglomeracion (19,8%) y los municipios que no hacen parte del Sistema de Ciudades (6,3%). De esta forma,
se observa que al identificar los municipios que pueden acceder via terrestre en un tiempo maximo de 2
horas a los nodos, la cobertura potencial se amplia al pasar de 52,8% a 74,3%. Para el caso de los
municipios en aglomeracion y los que se encuentran fuera del sistema, la cobertura potencial es de 87,5%
y 40,2%, respectivamente (Tabla 5).

Tabla 5. Cobertura en educacidn superior vs. cobertura potencial, segun Sistema de
Ciudades (2018)

Sisterna de Ciudades Poblacién | Poblacién Cobertura Cober‘cu.rla potenc_:ial
total 17 a 21afios  educacion superior  educacion superior

Centro aglomeracion 19.649.537 1.563.456 107,0 107,0
Uninodal 6.807.868 618.884 62,3 65,2
En aglomeracién 6.567.410 565.953 19,8 87,5
Fuera Sistema Ciudades  16.809.425 15649132 6,3 40,2
Total nacional 49.834.240 4.297.425 52,8 74,3

Fuente: Calculos OSC-DNP

Es de anotar, que para el célculo de la cobertura potencial se tuvo en cuenta la totalidad de municipios
gue se encuentran maximo a dos horas de distancia via terrestre de los 58 nodos de educacién
identificados, esto es 688 municipios (Mapa 3).
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Mapa 3. Nodos de educacidn superior y area de cobertura potencial
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Fuente: OSC -DNP (2020)

En la figura 2 se muestra la diferencia entre la cobertura en educacién superior y la cobertura potencial,
segun Sistema de Ciudades, para el periodo de tiempo comprendido entre 2010 y 2018, evidenciando el
aumento en la cobertura para los municipios en aglomeracion (color naranja) y fuera del Sistema de

Ciudades (color amarillo) al acceder a los nodos.

Figura 2. Cobertura en educacion superior vs. cobertura potencial
segun Sistema de Ciudades (2010-2018)
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Fuente: calculo OSC-DNP
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Pese a que la cobertura potencial de educacion superior, ajustada por acceso via terrestre, permite
mejorar la cobertura para los municipios en aglomeraciéon y fuera del sistema, se evidencian retos
importantes para estos ultimos, especialmente para 259 municipios con cobertura inferior al 40%
(burbuja amarilla -cuadrante inferior derecho) cuya poblacion estudiantil (17 a 21 afios) presenta una tasa
de crecimiento anual del 1.5%. Igual sucede con 546 municipios que no hacen parte del Sistema de
Ciudades (burbuja amarilla -cuadrante inferior izquierdo) que tienen cobertura inferior al 50% aunque la
tasa de crecimiento de la poblacion estudiantil es negativa. Se destacan 166 municipios fuera del Sistema
con cobertura superior al 100% (burbujas amarillas -cuadrantes superiores). La figura 3 muestra este
comportamiento por cuadrantes.

Figura 3. Cobertura potencial educacidén superior ajustada por acceso y dinamica
poblacién estudiantil segun Sistema de Ciudades y nUmero de municipios (2018)
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Fuente: calculo OSC-DNP

En este mismo andlisis, teniendo en consideracion el tamafio de la poblacién estudiantil (17 a 21 afios) se
observa que el 26,2% se ubica en los nodos de aglomeraciones con una cobertura en educacién superior
>90% (burbujas azules -cuadrantes superiores). En contraste, 30,9% de la poblacién estudiantil se
encuentra en municipios que no hacen parte del Sistema de Ciudades con una cobertura inferior al 50%
(burbujas amarillas -cuadrantes inferiores). Se destaca el 5% de la poblacion fuera del Sistema con una
cobertura superior al 100% (burbujas amarillas -cuadrantes superiores). La figura 4 muestra este analisis.
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Figura 4. Cobertura educacion superior ajustada por acceso y dinamica poblacién
estudiantil seglun sistema de ciudades y tamaio de esta poblacion
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Fuente: calculo OSC-DNP

Finalmente, se analiza la proyeccion de la poblacion estudiantil de 17 a 21 afios para el periodo 2018 —
2023, observandose que Bogotd es la ciudad donde mas disminuird esta poblacion (13%), seguida de
Narifio y el Eje Cafetero; mientras que Vaupés, Amazonas, Guainia, Vichada, Arauca y Cesar son los
departamentos donde mas crecera. Se destaca el caso de Vaupés con un crecimiento proyectado de
esta poblaciéon del 48% y no cuenta con nodos cercanos, debiendo migrar a Villavicencio y Bogota. Igual
sucede con Amazonas con un crecimiento proyectado del 18% y migracién hacia Bogota y Medellin,
principalmente. Esta es una de las razones por las que se propone un nodo en Leticia. En la figura 5 se
muestra la proyeccién de poblacion estudiantil por departamento.
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Figura 5. Porcentaje de variacion poblacidn entre 17 y 21 afios (2018 -2023)
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V. Conclusiones

e En la actualidad, el desarrollo urbano supera la competencia del nivel local debido a la
interdependencia entre municipios; razéon por la cual, es necesario entender el territorio
mediante la identificacion de areas funcionales que les permita potencializar la productividad,
competitividad e innovacion. En tal sentido, la identificacion de los nodos de educacion superior
y su area de influencia es un punto de partida para la definicién de una estrategia de largo plazo
que permita mejorar la cobertura e impactar el desarrollo de las regiones, a partir del capital
humano.

e En el pais se identifican 58 nodos de educacion superior que cubren un area de influencia de
294 municipios, de los cuales se cuenta con estudiantes matriculados, y un area de cobertura
que abarca 688 municipios ubicados a maximo 2 horas de los nodos.

Estos nodos se clasifican, seguin su cobertura, en nacionales, regionales, subregionales y locales.
Con respecto a los primeros, se identifican 2 nodos ubicados en La zona central,
especificamente en Bogota y Medellin. Los regionales se localizan en la costa atlantica
(Barranquilla), nororiente (Bucaramanga) y suroccidente (Cali), al igual que los nodos
subregionales. Los locales corresponden al 77,5% de los nodos y estan distribuidos en el
territorio nacional con excepcion de la zona oriental.

e Los nodos de educacion superior identificados hacen parte en su mayoria del Sistema de
Ciudades configurado a partir de conmutacion laboral, y evidencian la importancia de las
ciudades capitales como soporte y apoyo para la region al constituirse todas en nodos, con
excepcion de Mocoa, San José de Guaviare, Mitd, Puerto Carrefio y Puerto Inirida.
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De otra parte, se identifican 12 municipios (Cisneros, Chiquinquira, Espinal, Fonseca, Puerto
Berrio, Santafé de Antioquia, Santander de Quilichao, Santa Rosa de Osos, Socorro, Suan, Vélez
y Villeta) que no hacen parte del Sistema de Ciudades y que generan sinergias vy
complementariedades importantes en su regiéon. Igualmente, se destaca la influencia del SENA
en la conformacion de los nodos, al disponer de instituciones de formacion técnica y tecnologica
en el 90% de ellos.

e La cobertura potencial de educacion superior, ajustada por acceso via terrestre, permitiria
mejorar la cobertura para los municipios en aglomeracion y fuera del sistema. Sin embargo, se
evidencian retos importantes especialmente en estos uUltimos, siendo necesaria la formulacion
de una estrategia de fortalecimiento de los nodos, segun su jerarquia, que incluya: i) mejorar la
cobertura y calidad ofrecida al area de influencia (294 municipios); i) lograr llegar a la poblacion
estudiantil del area de cobertura (a maximo 2 horas de distancia) constituida por 660 municipios;
vy iii) cubrir los municipios que no cuentan con nodos.
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